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LA SALUD Y SUS DETERMINANTES

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define
la salud como un “estado de completo bienestar
fisico, psiquico y social” Esta definiciéon incorpora una
perspectiva salutogénica, poniendo la mirada en aquello
que proporciona salud y bienestar a las personas y
poblaciones. Por otra parte, la definicion de la OMS
también indica que la salud es un concepto complejo que
puede tener distintos componentes, incorporando una
dimensién psicosocial que incluye el bienestar mental,
emocional y social.

La salud depende de las circunstancias en las que
las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen.
A estas circunstancias se les denomina determinantes
sociales de la salud (DSS). La salud, por tanto, no solo
depende de las acciones que se lleven a cabo en el sector
salud, sino que las politicas e iniciativas de otros sectores
(como por ejemplo urbanismo, politica social, empleo,
medioambiente, etc.) tienen un impacto en salud, que
puede ser positivo o negativo.

Varios modelos explican los DSS, entre ellos destacan
el de Dalghren y Whitehead de 1991', el desarrollado por
la Comisién sobre Determinantes Sociales de la Salud de
la OMS de 20062, el desarrollado en 2010 por la Comisién
para reducir las desigualdades en salud en Espana®y el
de la Comisién de la OPS sobre Equidad y Desigualdades
en Salud en las Américas*. Estos modelos presentan un
planteamiento comun, que es el establecimiento de una
jerarquia entre los determinantes sociales de la salud.

Estos determinantes, en funcién del contexto politico
y social y unos ejes o sistemas de categorizacién social,
se distribuyen de manera desigual en la poblacién,
produciendo desigualdades sociales en salud, lo que
se traduce, entre otros, en el diferente acceso a los
recursos materiales, sistema sanitario, condiciones
de empleo y vivienda, asi como distinta exposicion a
factores psicosociales (estrés, aislamiento, exclusion...) y
factores conductuales y biolégicos, como el tabaquismo
o el consumo de alcohol. Estas desigualdades sociales
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en la salud son diferencias sistemdticas, injustas y
potencialmente remediables.

En general, lo que propone la Evaluacion de Impacto
en Salud (EIS) es trabajar con una concepcién amplia de
salud que incluya elementos positivos (salutogénicos)
y negativos (patogénicos) y sus distintos componentes,
teniendo en cuenta los DSS y su distribucion desigual.
Ademads, incorpora la perspectiva de equidad, que
supone ser consciente de que existen desigualdades
en salud entre distintos grupos de poblacién, que son
injustas y evitables, y pensar acciones para reducirlas o
paliarlas y no aumentarlas.

EVALUACION DE IMPACTO EN SALUD

La Evaluacién de Impacto en Salud (EIS) es
la combinacion de procedimientos, métodos y
herramientas con los que puede ser analizada una
norma, plan, programa o proyecto, en relacién a sus
potenciales efectos en la salud de la poblaciéon y acerca
de la distribucién de los mismos en la poblacion®.

Los objetivos de la EIS son evaluar e identificar los
impactos potenciales en salud y proponer acciones
para maximizar los impactos positivos y minimizar los
negativos. Es, por tanto, un conjunto de procedimientos
y herramientas estructuradas, orientadas a la acciény a la
solucién de problemas. Desde esta mirada, la EIS puede
ser una herramienta de proteccion (prevenir los riesgos
para la salud de la poblacién) y promocion de la salud
(maximizar los impactos positivos para el bienestar de la
poblacién).

En Espafa, la Evaluacion de Impacto en Salud esta
recogida en articulo 35 de la Ley General de Salud Publica
(Ley 33/2011)%, y establece que las Administraciones
Publicas deberan someter a EIS las normas, planes,
programas y proyectos que seleccionen por tener
un impacto significativo en la salud. A dia de hoy, el
articulo 35 resulta de compleja aplicacion al no haberse
desarrollado.
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ALGuNOs AVANCES EN EIS EN EL MINISTERIO DE SANIDAD

Desarrollo de una herramienta de cribado para
la Evaluacion de Impacto en Salud de politicas
nacionales®

Tras la aprobacién de la Ley General de Salud Publica
es necesario su desarrollo. En cuanto a la EIS, la regulaciéon
necesita establecer la organizacion, el proceso, los
recursosy los plazos para su desarrollo e implementacién.

De acuerdo con este contexto, en 2014 el Ministerio de
Sanidad trabaja en las primeras fases de la EIS en el marco
de Accién Conjunta UE Equity Action, para proporcionar
una visién general y un punto de partida en su desarrollo.

Figura 1. Fases de la EIS rapida

Como resultado de este trabajo se publica la
herramienta de cribado para la Evaluacién de Impacto en
Salud de politicas nacionales®, que sirve de base para los
trabajos posteriores en relacion a la EIS.

Policy Dialogue

La Direccion General de Salud Publica del Ministerio de
Sanidad organiza el 10 de junio 2019 un “Policy Dialogue”
en el marco de la Accién Conjunta Europea CHRODIS+,
para promover el desarrollo del articulo 35 sobre EIS de la
Ley General de Salud Publica y elaborar propuestas para
una efectiva aplicacién de la EIS en nuestro pais. Como
resultado de este didlogo, se proponen dos lineas de
trabajo compatibles y complementarias:

Conformar Grupo de Evaluacién

Conformar el grupo que realizara la EIS, identificando los perfiles necesarios y asignando

responsabilidades

Cribado

Determinar si es necesario proseguir con el resto de la Evaluacion

Si es necesario continuar
con la Evaluacion

Agendar tareas

Segun el alcance de la evaluacion y el tiempoy otros recursos

destinados ala tarea y programarlaen un cronograma

Revision de documentacion

Identificar fuentes de informacién y empezar el proceso de

revision de la misma para la cumplimentacion de la

herramientade EIS rapida

Identificacion de poblaciones afectadas e

impactos potenciales

Siguiendo el modelo de la herramienta EISrapida

Elaboracién de recomendaciones

Elaboraciénde recomendaciones, concretasy factibles, de

cambiosy adaptaciones de la accion evaluada para maximizar

los impactos positivos y minimizar los negativos

Difusidn

Dara conocer los resultados de la EIS rapida a agentes

implicados, tanto en su desarrollo, como en suimpactoy en

la implementacion de las recomendaciones

Promover la implementacién de cambios

Impulsarun debate y/o iniciativas que produzcan cambios y

adaptacionesen la accion evaluada

Seguimiento

Designar responsable del seguimiento de los cambios

producidosen la accion evaluada,y documentacion de los

mismos para su posterior evaluacion
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« Aplicar una EIS integrada en la Evaluacion Ambiental
(EA), con informe individualizado que introduzca
elementos de impacto en salud y equidad, y que
afectaria a las actuaciones que actualmente se
someten a EA segun la normativa vigente.

« Aplicar una EIS especifica, desarrollando herramientas,
procedimientos y legislacion especificas para evaluar
aquellas actuaciones de la administraciéon publica,
como leyes, politicas, planes y programas que no se
someten a EA. Se planted que la Memoria de Andlisis
de Impacto Normativo (Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre) podria ser el lugar adecuado para recoger
la EIS especifica para leyes y politicas.

Guia para la Evaluacion Rapida de Impacto en
Salud en la Elaboracion de Normativas?®

Uno de los objetivos del Proyecto de Ley de
Medidas para la equidad, universalidad y cohesién
del Sistema Nacional de Salud, recogido en la reforma
3 del Componente 18 del Plan de Recuperacion
Transformacioén y Resiliencia (PRTR), es incluir el enfoque
de Salud en todas las politicas® y que todas las normas
que se elaboren en el dmbito del Gobierno Central
contengan un informe previo sobre su impacto en salud.

Esta guia es una herramienta para facilitar la
realizacion de la EIS en las Memoria de Anadlisis de
Impacto Normativo (MAIN)', en linea con las lineas de
trabajo propuestas en el “Policy Dialogue” en el marco de
la Accién Conjunta Europea CHRODIS+ y la reforma del
Componente 18 del PRTR.

Se dirige principalmente a aquellas personas
responsables, técnicas o politicas, del disefio y desarrollo
de propuestas de acciones de la administracién publica
como normas, programas, planes u otras intervenciones,
especialmente aquellas que requieren de MAIN. Por ello,
esta guia se centra en la propuesta para el abordaje de
una EIS rapida, puesto que es mas pragmatica y adaptable
a una mayor variedad de acciones y de contextos, y
especialmente a la realidad de las administraciones a la
hora de realizar la EIS en la MAIN.

El abordaje de EIS rapida que propone esta guia
sigue las siguientes fases (figura 1): formar el grupo
de evaluacién, cribado, agendar tareas, revisar la
documentacion, la ejecucion de la evaluacién, una
fase de recomendaciones vy, finalmente, la difusion y
seguimiento.
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