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Resumen

A medida que aumenta la esperanza de vida y la población envejece, también lo hace el uso de medicamentos consumidos por 
ella. Una de las consecuencias negativas de esta demanda es la cantidad de residuos farmacéuticos, desechados en los domicilios 
ya sea por encontrarse vencidos, dañados o en desuso.

Su adecuada eliminación resulta fundamental a fin de evitar daños al ambiente, que de manera directa o indirecta impacta 
en la salud humana. Por esta razón, los países suelen incluir en sus agendas las políticas ambientales que buscan mitigar las 
consecuencias de esta farmacontaminación. Así se implementan programas que suelen ser coordinados por las autoridades 
sanitarias locales, los cuales tienen como objetivo reducir el riesgo de contaminación del medio ambiente y la afectación de la 
salud pública. 

En Argentina, en cambio, se evidencia un vacío legal en lo concerniente al abordaje de la farmacontaminación. Los resultados 
obtenidos en este trabajo permiten detectar 55 acciones concretas, promovidas por diversos entes, que van desde la concientización 
poblacional hasta la implementación de herramientas puntuales de gestión posconsumo. En virtud de los resultados obtenidos 
a partir de iniciativas emprendidas por organizaciones civiles y profesionales, se denota que para resolver esta problemática se 
requiere el compromiso político por parte de autoridades gubernamentales para instaurar políticas nacionales que, al ser acatadas, 
produzcan beneficios que perduren en el tiempo.

Palabras clave: contaminantes emergentes; farmacontaminación; gestión posconsumo; logística inversa; marco legal; residuos 
farmacéuticos; responsabilidad extendida del productor.
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Resumo

Como aumento da expectativa de vida aumenta e a população envelhece, também aumenta o uso de drogas consumidas por 
ela. Uma das consequências negativas dessa demanda é a quantidade de resíduos farmacêuticos, descartados nas residências, seja 
por prazo de validade, danificado ou em desuso. 

Seu descarte adequado é fundamental para evitar danos ao meio ambiente que impactem direta ou indiretamente a saúde 
humana.  Por esse motivo os países costumam incluir em suas agendas políticas ambientais que buscam mitigar as consequências 
dessa fármacopoluição.  Assim são implementados programas que geralmente são coordenados pelas autoridades locais de 
saúde, cujo objetivo é reduzir o risco de contaminação ambiental e o impacto na saúde pública.

Na Argentina, por outro lado, há indícios de um vácuo legal quanto à abordagem da fármacopoluição. Os resultados obtidos 
neste trabalho permitem detectar 55 ações específicas, promovidas por diversas entidades, que vão desde ações de sensibilização 
da população até à implementação de ferramentas específicas de gestão pós-consumo. Em virtude dos resultados obtidos com 
as iniciativas empreendidas pelas organizações civis e profissionais, para solucionar esse problema, é necessário o compromisso 
político das autoridades governamentais para o estabelecimento de políticas nacionais que, quando aderidas, produzem 
benefícios que perduram no tempo.

Palavras-chave: poluentes emergentes; fármacopoluição; gestão pós-consumo; lógica reversa; enquadramento jurídico; resíduos 
farmacêuticos; responsabilidade estendida do produtor.  

Abstract

The increased life expectancy and the aged population have contributed to the prolonged use of drugs. Consequently, one 
negative result is the amount of pharmaceutical wastes, discarded in each home, either because they are expired, damaged or in 
disused.

In order to prevent environmental damages, it is essential to eliminate pharmaceutical wastes properly since they have a 
direct or indirect impact on people’s health. That is the reason why many countries often include environmental policies in their 
agendas with the aim of mitigating pharmaceutical pollution’s consequences. These plans, which are coordinated by local health 
authorities, set out to reduce the risk of environmental contamination as well as the impact on public health.

In Argentina, by contrast, there is a legal vacuum related to the approach of pharmaceutical pollution. The obtained results 
allow the detection of 55 specific actions, promoted by various entities, ranging from awareness campaigns to the implementation 
of specific post-consumption management instruments. In view of all the research on the subject by civil and professional 
organizations, it is not possible to solve this problematic situation without the political commitment to establish national policies, 
that after being adopted, provide benefits that last over time.

Keywords: emerging pollutants; pharmacopollution; post-consumption management; reverse logistics; legal framework; 
pharmaceutical wastes; extended producer responsibility.

INTRODUCCIÓN

Los cambios en los estilos de vida de la población 
mundial, sumados a las variaciones demográficas 
en la distribución poblacional de las urbanizaciones, 
y al aumento de la expectativa de vida global, han 
llevado a mayores niveles de demanda en términos de 
alimentos, energía, vivienda, salud y, particularmente, 
al mayor consumo de medicamentos. Esto ocasiona, 
inevitablemente, un incremento en el nivel de residuos 
generados (por excreción de consumidores o eliminación 
directa a la basura), los que llegan al medioambiente al 
no lograr ser eliminados por las tecnologías actuales de 
tratamiento de aguas1-3. 

Diversos estudios han mostrado que la mayoría 
de los residuos farmacéuticos se encuentran en aguas 
residuales, efluentes de plantas de tratamiento y aguas 
superficiales; con registros de presencia también, en 

agua potable para consumo, suelo, sedimentos y lodos. 
Hay estudios que dan cuenta que más de 500 fármacos 
fueron hallados en afluentes y efluentes de plantas de 
tratamiento de aguas residuales2-4.

Esta contaminación ocasionada por residuos 
de fármacos, que llegan al ambiente a través de los 
desechos de medicamentos utilizados tanto para la 
salud humana como animal, en cualquiera de las etapas 
del ciclo de vida del medicamento, se conoce como 
“farmacontaminación”. Como consecuencia, se puede 
producir un gran espectro de efectos negativos sobre 
los ecosistemas, generalmente sub-letales y a largo 
plazo, con escasa significatividad en los perfiles de 
toxicidad aguda1,2,5. Algunos de ellos incluyen cambios 
conductuales, feminización en organismos machos, 
bioacumulación, aumento de resistencia bacteriana, 
entre otros; llegando incluso a la posibilidad de reingreso 
al consumo humano a través del agua de bebida2,6,7. 
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de vida desde la producción hasta el descarte) y la 
implementación de modelos de logística inversa (para la 
recolección y eliminación de los residuos, con el apoyo 
financiero de la propia industria farmacéutica generadora 
de los mismos y la colaboración de las farmacias en el 
proceso de recolección). Estas acciones han resultado 
ser efectivas a nivel internacional, al permitir que estos 
residuos tengan un adecuado tratamiento ambiental, a la 
vez, que se intensifica la lucha contra las falsificaciones y 
el uso ilícito. En este sentido, cabe resaltar la existencia de 
programas de gestión posconsumo de medicamentos, 
instalados exitosamente en diversos países, como es el 
caso de SIGRE (España), SINGREM (México), Valormed 
(Portugal) y Punto Azul (Colombia), quienes en 
conjunto integran la Red Iberoamericana de Programas 
Posconsumo de Medicamentos (RIPPM)11. Estos 
programas basan su accionar en tales estrategias (leyes 
de responsabilidad extendida del productor y esquemas 
de economía circular) que permiten utilizar los recursos 
disponibles para solventar un mecanismo de recolección 
y gestión adecuada de residuos farmacéuticos, con 
el financiamiento del sector industrial generador del 
producto y, en consecuencia, del residuo). 

No obstante, la realidad jurídica de cada país en 
esta temática es independiente y característica, lo 
cual hace que sistemas de este tipo no puedan ser 
aplicables en todas las naciones del globo, al menos 
momentáneamente8. En tal sentido, el objetivo del 
presente trabajo consiste en visibilizar el estado actual 
de la problemática en Argentina, frente a la realidad 
internacional planteada. 

MATERIALES Y MÉTODOS

Se realizó una revisión exhaustiva de fuentes 
de información relativa a las normativas vigentes 
en Argentina en materia de gestión de residuos 
en general, y residuos farmacéuticos en particular, 
así como también respecto al estado actual de la 
problemática de la farmacontaminación y las estrategias 
implementadas para su mitigación. Se utilizaron motores 
de búsqueda empleando palabras clave tales como 
farmacontaminación, contaminación farmacéutica, 
residuos farmacéuticos, gestión de medicamentos 
vencidos, programa y campaña de recolección de 
residuos de medicamentos vencidos o caducados. 

Asimismo, se consultaron, vía mail, diversas 
organizaciones y entes gubernamentales de manera 
específica, respecto al estado actual de la problemática, 
entre las cuales se pueden citar: Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud, Secretaría 
de Municipios del Ministerio del Interior, Confederación 
Farmacéutica Argentina (COFA), Federación Farmacéutica 
Argentina (FEFARA),  Honorable Cámara de Diputados, 
Honorable Senado de la Nación, municipios en particular 
y redes de municipios. Además, se mantuvieron 

El peligro ambiental de un fármaco está dado 
por sus características particulares, tales como: 
toxicidad intrínseca, baja o nula biodegradabilidad, 
comportamiento de solubilidad y potencialidad de 
bioacumulación. Además, a pesar de que su introducción 
en el ambiente sea en bajas concentraciones, al 
incorporarse de manera regular y continua, se convierten 
en contaminantes emergentes, como sustancias químicas 
o materiales que suelen hallarse ambientalmente 
en niveles que oscilan entre los ng/L y µg/L2,3,5. Esta 
eliminación descontrolada de medicamentos ocasiona el 
aumento de sustancias, tales como cafeína, ibuprofeno, 
diclofenaco, β-bloqueantes, carbamazepina, entre otras, 
tanto en el agua como en los sedimentos de ríos y arroyos, 
en las especies acuáticas e incluso en la fauna que bebe 
de los acuíferos afectados o consume esos organismos5.

Toda esta situación lleva a severas consecuencias no 
solo ambientales, sino también económicas y sociales, y 
a la afectación particular de los objetivos del desarrollo 
sostenible planteados por la Organización Mundial de la 
Salud, sobre todo los Objetivos 3 (Salud y Bienestar), 6 
(Agua limpia y saneamiento), 12 (Producción y consumo 
responsables), 13 (Acción por el clima) y 14 (Vida 
submarina)8.

En este contexto se ha esbozado el término 
“green pharmacy”, que intenta reflejar la necesidad y 
el compromiso de trabajar con conciencia ambiental 
durante todo el ciclo de vida de los medicamentos. Es 
decir, minimizar el impacto ambiental de las acciones, 
desde la síntesis de las materias primas, pasando por 
la elaboración de los productos farmacéuticos, hasta 
su transporte, almacenamiento, distribución, uso y 
eliminación7,9. 

Entre las estrategias aplicables para intentar reducir 
la farmacontaminación se pueden citar: la existencia 
de regulaciones al respecto y su nivel de acatamiento, 
el manejo adecuado de los residuos en las actividades 
industriales y asistenciales relacionadas, la adecuación 
de las plantas de tratamiento de aguas residuales, la 
educación respecto al uso racional del medicamento 
y la concientización de todos los eslabones de la 
cadena (elaboradores, distribuidores, prescriptores, 
dispensadores e incluso paciente) en la correcta gestión 
de estos residuos10. 

Si bien no existe una regulación internacional única 
y específica para el descarte seguro de medicamentos 
domiciliarios, algunos países han incluido regulaciones 
y políticas particulares para disminuir el impacto 
ambiental negativo que estos causan. En este sentido, 
se intensifican los recursos económicos para sustentar 
las acciones destinadas a reducir la problemática. 
Dentro de estas estrategias, se encuentran establecidas 
la responsabilidad ampliada del fabricante (quien se 
responsabiliza por sus productos durante todo el ciclo 
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ambiental de catorce provincias y facilita el acceso a 
datos relacionados a pólizas ambientales, residuos 
peligrosos, lugares contaminados, inspecciones, 
fitosanitarios, laboratorios, entre otros. Este instrumento 
permite a las provincias mejorar su gestión y monitorear 
de manera holística la calidad de los cuerpos de agua, 
el aire y suelo22. Aunque no se trate de una red que 
abarque particularmente la contaminación por residuos 
farmacéuticos, se trata de la primera en su tipo, y 
ofrece un sitio web para la recopilación y verificación 
de datos aportados por organismos públicos, privados, 
académicos y científicos. 

Otra muestra de la magnitud que ha alcanzado este 
fenómeno se plasma en el interés del Instituto Antártico 
Argentino, quien junto con la Universidad Nacional de 
San Martín implementaron, en el año 2021, un estudio 
observacional del impacto de los AINE (antiinflamatorios 
no esteroideos) sobre los ecosistemas costeros23. 
Asimismo, y por igual motivación, se cuenta con 
variadas experiencias de investigación, focalizadas en la 
detección y cuantificación de fármacos en acuíferos de 
la pampa húmeda y la Mesopotamia Argentina, donde 
se detectaron concentraciones similares al resto del 
mundo4,24.

Además, se evidencia en el país un importante número 
de iniciativas aisladas, llevadas a cabo con intenciones 

entrevistas con profesionales que impulsan algunas de 
estas iniciativas, a niveles provinciales. 

RESULTADOS 

A través de la Ley 24  051, sancionada en el año 
1991, el Estado Argentino estableció requisitos para la 
manipulación, transporte, tratamiento y disposición 
final de los residuos denominados peligrosos -aquellos 
“que puedan causar daño, directa o indirectamente, a 
seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmósfera o 
el ambiente en general”- estos aplican exclusivamente a 
los generados a nivel de establecimientos de salud y no 
a los de los domicilios particulares12. Posteriormente, la 
Resolución 349/94, actualmente derogada, brindó mayor 
especificidad al establecer que los medicamentos en 
desuso o vencidos sean tratados como residuos químicos 
peligrosos; delimitando esto, a los residuos generados en 
establecimientos de atención de la salud, las pautas para 
su gestión fueron indicadas en la Resolución 134/201613,14. 
No obstante, cabe resaltar que solo 16 provincias (de 
un total de 23) y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 
adhirieron a la mencionada ley, pudiendo las autoridades 
sanitarias o ambientales de cada provincia y municipio 
establecer regulaciones específicas y adicionales. Por 
todo esto, el panorama jurídico federal argentino reviste 
cierta complejidad. 

Por otra parte, la Ley 25 916/04 fue específicamente 
sancionada para regular los residuos domiciliarios 
definidos como “aquellos elementos, objetos o sustancias 
que, como consecuencia de los procesos de consumo 
y desarrollo de actividades humanas, son desechados 
y/o abandonados”15. Sin embargo, esta normativa 
tampoco incluye requisitos para eliminar medicamentos 
provenientes de las actividades de consumo y desarrollo 
humano.  

Es a partir del año 2009 que se han presentado diversos 
proyectos de ley en la Honorable Cámara de Diputados, 
algunos de los cuales han sido elevados al Senado de la 
Nación, para la creación de programas de recolección 
y gestión de medicamentos vencidos domiciliarios, 
aunque ninguno se ha visto materializado en ley hasta 
el momento16-20. Por otra parte, Argentina ha contado 
con algunos proyectos financiados internacionalmente, 
como es el caso del denominado GEF-PNUD ARG 09/002, 
gestionado por el Ministerio de Salud, ejecutado por 
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) y financiado por el Fondo Mundial para el 
Medio Ambiente, tendiente a garantizar la prevención y 
mitigación de los impactos de los residuos generados en 
los establecimientos de salud21.

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sustentable de la Nación, juntamente con el PNUD, 
crearon la Red Federal de Monitoreo Ambiental (Red 
FEMA). Esta herramienta virtual brinda información 

Figura 1. Distribución geográfica de las 
acciones llevadas a cabo con relación 
a la gestión post-consumo de residuos 
de medicamentos, por provincia, en 
Argentina entre 2010 y 2023 (N= 55)

 

 

 

Fuente: Elaboración propia Fuente: Elaboración propia
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todo el territorio argentino. Como era esperable, la 
mayor cantidad de acciones se producen en las regiones 
más pobladas y, en algunos casos, compartiendo la 
misma metodología de manera multicéntrica. En el caso 
particular de la Provincia de Buenos Aires, con mayor 
densidad poblacional, se observa una fuerte tracción de 
actividades desde el Colegio de Farmacéuticos provincial. 
Adicionalmente, en la figura 2, puede observarse 
la evolución temporal de las acciones relevadas, las 
cuales dieron inicio aproximadamente en el año 2010, 
con un crecimiento uniforme, aunque un notorio 

de atender la problemática de la farmacontaminación. 
De esta forma, se registraron 55 acciones concretas, 
promovidas por universidades, farmacias y colegios 
profesionales, municipios, organizaciones civiles, etc., 
que van desde la concientización de la población sobre 
los efectos deletéreos de los medicamentos como 
contaminantes, hasta la implementación de herramientas 
para su gestión adecuada post consumo25-78. 

En la figura 1 puede observarse la distribución 
geográfica de las 55 acciones detectadas, a través de 

Figura 2: Cronología de las acciones relevadas en Argentina durante el período 2010- 
abril 2023 (N=55)
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Figura 3: Tipo de instrumento/estrategia utilizados en las acciones relevadas en 
Argentina (N=55)

Figura 3:  Tipo de instrumento/estrategia utilizados en las acciones relevadas en 
Argentina (N=55)  
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Tomando como ejemplo la evolución general 
que han registrado otros países del mundo al 
respecto, y particularmente lo desarrollado por la 
Red Iberoamericana de Programas Posconsumo de 
Medicamentos (RIPPM; integrada por dos países de 
América Latina), la Argentina podrá encaminarse hacia 
la implementación de programas similares, aunque 
particularmente congruentes con su idiosincrasia, en un 
futuro no muy lejano. 

La construcción de estrategias comunitarias suscitada 
durante los últimos años en Argentina muestra a ciencia 
cierta la inquietud de promover la salud ambiental, desde 
el territorio mismo en que esto sucede. Sin embargo, aún 
resta resolver la falta de normativas, políticas públicas 
y recursos que permitan canalizar estos esfuerzos de 
manera sinérgica y estructurada, con el horizonte fijo en 
el bienestar de la población y los ecosistemas.   

En síntesis, resulta urgente y clave el compromiso e 
intervención estatal para conducir el abordaje integral de 
la problemática, para lo cual se proponen las siguientes 
estrategias:

Establecer un marco legal con requisitos específicos 
que determine la obligatoriedad por parte del fabricante 
(o importador) de hacerse responsable del producto, 
durante todo el ciclo de vida del medicamento hasta su 
eliminación segura.

•	 Promover acciones interdisciplinarias tendientes a 
resolver de manera efectiva las consecuencias que trae 
aparejada la farmacontaminación, desde los niveles 
comunitario, académico/científico, gubernamental, 
entre otros. 

•	 Dotar de recursos suficientes a los efectores, para 
afrontar las acciones y actividades necesarias.

•	 Planificar, gestionar y monitorear las acciones 
emprendidas para resolver la problemática. 

•	 Impulsar el compromiso de los distintos actores de la 
cadena de consumo (desde la industria farmacéutica, 
agentes de propaganda médica, sociedades 
intermedias, instituciones sanitarias, profesionales de 
la salud y el mismo paciente). 

CONCLUSIÓN

La problemática de la farmacontaminación 
posee severas consecuencias sanitarias, ambientales, 
económicas y sociales, las cuales retrasan 
particularmente la consecución de los Objetivos del 
Desarrollo Sostenibles relativos a la Salud y Bienestar, 
Agua limpia, Producción y Consumo responsables, 

incremento pospandemia. Esta evolución temporal 
continua, demuestra una mayor concientización de 
los responsables territoriales de la gestión de los 
residuos farmacéuticos y, a su vez, de las organizaciones 
intermedias que han impulsado a que la sociedad se 
interese en esta problemática a través de un proceso de 
concientización continua, denotándose la consolidación 
de experiencias que se acentúa con el paso del tiempo.

Por último, en la figura 3 las acciones llevadas a cabo 
por los diferentes actores se clasifican en función del 
tipo de estrategia implementada. En la figura 3 puede 
observarse la existencia de una muy variada gama de 
instrumentos de implementación, algunos con mayor 
fortaleza que otros, como es el caso de las herramientas 
formales como ordenanzas o resoluciones, que garantizan 
mayor sostenibilidad en el tiempo.

DISCUSIÓN

La problemática de la farmacontaminación no resulta 
ajena a los países latinoamericanos, y Argentina no es 
la excepción. La mayoría de los países de Latinoamérica 
carecen de normativa legal que regule esta temática 
y Argentina, en particular, presenta un vacío legal al 
respecto, en especial con relación a la gestión de los 
residuos farmacéuticos generados en los domicilios 
particulares, así como también a la responsabilidad que 
al productor le cabe frente a tal situación y la ausencia 
regulatoria por parte del Estado. 

Ante la falta de normativa legal especializada, diversos 
actores (profesionales, academia, organizaciones sin fines 
de lucro, etc.) implementaron un sinfín de estrategias que 
intentan mitigar la llegada de los residuos farmacéuticos 
al ambiente. Esto generó, según se mostró anteriormente, 
un mapa de trabajo nacional promisorio, que va 
desde concientización poblacional hasta mecanismos 
reglamentados de recolección y gestión responsable de 
los residuos, algunos basados simplemente en esfuerzos 
individuales o colectivos, y otros a través de disposiciones 
y ordenanzas aprobadas gubernamentalmente, que 
les permiten un mayor sustento en el tiempo. Si bien 
aún se detectan varios obstáculos a franquear, como la 
necesidad de una mayor representatividad federal en 
las iniciativas registradas, la reacción frente a la amenaza 
resulta manifiesta. 

La inquietud presente en el inconsciente colectivo 
permite sentar bases sólidas para impulsar y 
ejecutar trabajos colaborativos, interinstitucionales y 
participativos, tendientes a una mejora de la calidad 
de vida de la población actual y futura. De hecho, 
resulta llamativo cómo esta participación ciudadana 
está marcando el rumbo de la agenda, en cuanto a 
necesidades ambientales en Argentina, contrastando 
con el desinterés de la gestión gubernamental en el área.
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el 28 de abril de 2023] Disponible en https://dequesetrata.com.ar/
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20. Nazario A. Proyecto de Ley Expediente 4739-D-2019: Programa 
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Acción por el clima y Vida submarina. Esta situación, que 
no deja de afectar a ningún país, tiene mayor impacto 
en aquellos de menores recursos. En el caso particular 
de Argentina, se detecta la urgente necesidad de 
contar con un marco legal específico. Resulta innegable 
que su realidad socioeconómica es particular, como 
así también lo es el escaso desarrollo en materia de 
normativa medioambiental y gestión de residuos 
farmacéuticos domiciliarios, la falta de infraestructura y 
tecnologías adecuadas para ello, así como la necesidad 
de un compromiso político firme y perdurable. En este 
sentido, son las propias comunidades las que dan 
sobradas muestras de que el trabajo altruista local, en 
pos de un futuro mejor, resulta efectivo. No obstante, el 
abordaje de la problemática, mediante las estrategias 
planteadas, representa una vía para sortear las barreras 
que actualmente impiden la real mitigación del impacto 
ambiental de este fenómeno.
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