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Este trabajo revisa los principales indicadores del
sector primario y la ganaderia en Espana, para centrarse
en la evolucién de la produccién animal. Analiza algunas
diferencias entre la ganaderia intensiva y la extensiva, y
muestra el equilibrio que la teoria econémica predice
para este mercado. Dada la existencia de multiples
fallos de mercado, propone diversas recomendaciones
de politica econémica y regulacién para mejorar los
resultados en la ganaderia y que el equilibrio de mercado
resultante se acerque mas al éptimo social.

INDICADORES DE LA ECONOMIA DEL SECTOR
PRIMARIO

En el afo 2020, el sector primario aporté alaeconomia
espafnola unValor Afadido Bruto (VAB) de 35398 millones
de euros a precios corrientes (3,2 % del Producto Interior
Bruto). En términos de empleo, el sector primario aporté
678 600 puestos de empleo equivalentes a tiempo
completo (4 % de los ocupados totales en Espana), lo
que implica una reduccién del 4,5 % respecto al afo
anterior 2019 segun el Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion'. Estas cifras delas Cuentas Econémicas para
la Agricultura (CEA) correspondientes al sector primario
incluyen las actividades econémicas que pertenecen a
las clasificaciones CNAE 01, 02 y 03, es decir, agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca. Si nos centramos en la
Rama Agraria, que corresponde a las actividades de
agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con
las mismas (CNAE 01), el VAB (que consiste en la suma de
la produccion vegetal y la produccion animal, a la que se
restan los consumos intermedios) en ese afio 2020 (dato
avanzado) alcanzé los 28 328 millones de euros, y en
2021 (segunda estimacion) los 28 985 millones de euros.

Los datos que proporciona el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion? permiten también distinguir
entre la produccién vegetal y la producciéon animal. En
nuestro anadlisis sobre la ganaderia, nos vamos a centrar
en la produccion animal, que en el ailo 2021 alcanzé los
20 915,3 millones de euros, presentando una media de
crecimiento mas importante que la del VAB del sector y
que se ha acentuado en la ultima década, desde 2010,
coincidiendo con los peores aios de la crisis econémica
que comenzd en 2008. La productividad de la Rama
Agraria por Unidad de Trabajo Anual (UTA), calculada
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como el cociente entre VAB y UTA en 2020 alcanzé en
Espafia los 37 330 EUR/UTA. En la figura 1 se aprecia la
evolucion de la renta agraria y la produccion animal en
Espana desde 1990.

Figura 1.Evolucion de laRenta Agrariay la produccién
animal en Espafa desde 1990
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Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion?.

GANADERIA INTENSIVA Y EXTENSIVA

Como cualquier actividad productiva, la ganaderia
necesita una serie de inputs o factores de produccion que
se van a combinar en una funcién de produccion para
obtener la produccion o output. La principal diferencia
entre la ganaderia intensiva y la ganaderia extensiva es
que la ganaderia intensiva presenta una intensificacion
de los factores de produccién, y en especial, del factor
capital. Esto se ve caracterizado por una mayor densidad
de animales por hectarea, mas alta que en el caso de la
ganaderia intensiva que en la extensiva. Asi, la ganaderia
extensiva utiliza mas los recursos naturales como fuente
de alimentacién y la mano de obra para cuidar a los
animales que la ganaderia intensiva. En 2017, el entonces
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llamado Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién
y Medio Ambiente publicé un informe® en el que definié
la ganaderia extensiva como aquella que se caracteriza
por el empleo de especies y razas de ganado adaptadas
al territorio, el aprovechamiento de pastos diversos
ajustandose a su disponibilidad espacial y temporal, y
el respeto al medio en el que se sustenta. Estos tres ejes
de la ganaderia extensiva pueden aparecer en distintos
grados que distinguen desde una ganaderia puramente
extensiva hasta la puramente intensiva.

Las principales ventajas de la ganaderia intensiva
son un mayor grado de productividad en la producciéon
animal por unidad de input, una mayor flexibilidad, ya
que puede adaptarse a la demanda del mercado, y una
mayor homogeneidad en la produccién, resultando en
productos con caracteristicas iguales. El resultado de
estas ventajas es la produccién a un menor coste unitario
que permite rebajar los precios respecto a los de la
ganaderia extensiva.

LA ECONOMIA DE LA GANADERIA INTENSIVA Y
EXTENSIVA

La teoria econémica ensefia cobmo un mercado en
competencia perfecta es aquel en el que, entre otras
caracteristicas, no hay barreras a la entrada o salida, los
bienes son homogéneos, existe informacion perfecta
y hay muchos oferentes y demandantes que aceptan
el precio. Los consumidores, racionales, pretendiendo
maximizar el nivel de utilidad derivado de su consumo,
comprarian siempre el bien homogéneo de menor
precio. La competencia entre oferentes por ganar
demanda con esos bienes homogéneos hace que los
precios bajen hasta el nivel en el que desaparecen los
beneficios. Si todavia los hubiera, habria incentivos a
una nueva entrada de empresas en el mercado hasta
que esos beneficios desaparecieran. De esta manera,
un mercado en competencia perfecta se ajusta séloy es
eficiente. Aunque no existe un mercado en competencia
perfecta en la realidad, este modelo ayuda a entender el
funcionamiento de los mercados.

En ganaderia, cada explotacion es diferente con su
funcién especificade producciény suestructurade costes.
Tampoco los productos ofrecidos son homogéneos,
debido a diferencias en los consumos intermedios
(como por ejemplo por el tipo de alimentacion de los
animales). La informacion no es perfecta, en cuanto
que es necesario probar el producto para conocer la
satisfaccion que produce, y en ocasiones y dependiendo
del tipo de producto, no es facil identificar la procedencia
con el etiquetado. No obstante, simplificamos la realidad
y vamos a considerar diferencias sélo entre dos tipos de
explotaciones, de ganaderia intensiva y de ganaderia
extensiva, suponiendo que no existen diferencias entre
explotaciones del mismo tipo.

Si compiten ambos tipos de ganaderia y los
productos se perciben como homogéneos (por no
poder diferenciarse antes del consumo), la ganaderia
intensiva, coparia el mercado al ser capaz de ofrecer sus
productos a un precio mas reducido. Sélo en el caso de
que los consumidores perciban ambos productos como
diferentes, por ejemplo, mediante el uso del etiquetado,
se permitiria que las preferencias de los individuos
determinaran si la diferencia en precio se compensa
con una diferente utilidad. Es importante afadir que
esa utilidad recibida del consumo no tiene por qué
implicar diferencias en la calidad del producto, sino en la
satisfaccion percibida por su consumo.

La teoria econdmica también explica como en
ocasiones, existen los llamados “fallos de mercado” que
impiden que el resultado de la competencia perfectalleve
al éptimo social. Uno de los fallos de mercado es el de la
existenciadeexternalidades, yasean positivas o negativas.
Unejemplotipico de externalidad negativa esla presencia
de contaminacién en el proceso de produccién. Cuando
las empresas emiten contaminacién mientras producen
los bienes que venden en el mercado privado, lo normal
es que esta contaminacion derive en un coste para la
sociedad, pero no en un coste privado para la empresa.
Asi, al no introducir ese coste de la contaminacién en
su estructura y funcion de costes, es capaz de vender
mas barato que si tuviera en cuenta todos los costes a
la vez, los de produccién y el coste social derivado de la
contaminacion. Sélo si se anade la cuantificacion de esa
contaminacioén por unidad de producto a la estructura de
costes marginales de la produccién se igualaria al coste
marginal social y volveriamos a obtener el resultado
eficiente para la sociedad en el que el coste marginal
social es igual al beneficio marginal privado (y social, si
no hay externalidades positivas).

POLITICA ECONOMICA Y REGULACION DE

MERCADOS

En ocasiones, porsisolos, noson capacesdealcanzarel
equilibrio competitivo en el que se maximiza el bienestar
social a través de la eficiencia. Esto puede suceder debido
a la concurrencia de un fallo de mercado. En ese caso
esta justificada la intervencion del sector publico, que
puede tomar distintas formas, tales como regulacion en
cuanto a barreras a la entrada, licencias o etiquetados,
establecimiento de impuestos y tasas, concesién de
subvenciones, etc. En Espafa podemos encontrar
distintas formas de intervencion en la regulacién de la
producciéon ganadera. No obstante, muchas de ellas,
como la necesidad de licencias de actividad, afectan de
manera similar a explotaciones de ganaderia intensiva
y extensiva. En este trabajo, nos vamos a centrar en dos
intervenciones que podrian afectar de manera distinta a
explotaciones intensivas o extensivas.
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1. INTERVENCION: ETIQUETADO

La regulacién actual ya obliga a diferenciar en el
etiquetado algunas caracteristicas como el origen del
animal (cédigo de trazabilidad de la explotacidn), pais
de nacimiento, pais de engorde, o lugar de sacrificio. En
funcién del producto animal, en cualquier caso, hay mas
informacion que se debe anadir a la etiqueta, como edad
de sacrificio en el caso de la ternera. También existen
distintivos de origen y calidad que sirven para diferenciar
el producto, tales como el sello de identificacion
geografica protegida, los sellos de produccién ecolégica
o la marca Q de calidad. Cuanta mas informacién de facil
comprension ofrezca el etiquetado, mas facil sera para
el consumidor diferenciar la calidad de la carne o las
caracteristicas de la explotacién, ya que también dentro
de las explotaciones intensivas o de las extensivas puede
haber muchas diferencias. Merece la pena senalar el
caso de los huevos, donde ademas se afiade un cédigo
que permite diferenciar entre huevos de produccion
ecoldgica, de gallinas camperas, de gallinas criadas en
suelo o en jaula. Este tipo de diferenciacion no es de
obligado cumplimiento en otros productos animales.

2. INTERVENCION: IMPUESTO A LAS EMISIONES DE GASES EFECTO
INVERNADERO

En el caso de la ganaderia, existe una diferencia entre
la contaminacién producida por la ganaderia intensiva
y extensiva (y una vez mds, también dentro de cada
uno de estos tipos de explotaciones). El Informe de
Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero* muestra como el sector agricola emitié
38 481 kilotoneladas de CO, equivalente durante el afo
2020, lo que supone el 14 % del total de las emisiones
en Espafa, siendo este nivel de emisiones mayor al del
ano 1990, y creciendo de manera constante desde 2010,
debido al aumento en el uso de fertilizantes inorganicos
y al incremento de la cabafia ganadera, especialmente
en el caso del vacuno no lechero. La regulacidon podria
implementar un impuesto a las emisiones de CO,
equivalente (ya fuera proporcional o por tramos). Esto
supondria una subida de los costes de produccién
para las explotaciones afectadas que se traducirian
en un incremento del precio, pero en incentivos a una
producciéon animal mas limpia para el medio ambiente.
Seria necesario disponer de mediciones o estimaciones
para su aplicacion por explotacion.

DISCUSION

La regulacion en los mercados puede modificar el
comportamiento de los agentes en la ofertay lademanda.
En este trabajo hemos presentado dos que pueden
afectar a las explotaciones ganaderas, especialmente
a las intensivas. Un etiquetado mas exhaustivo podria
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aportar mas informacién sobre el tipo de explotacion
y las condiciones de los animales que provienen de
estas. Este tipo de medida puede ayudar a identificar
mejor las preferencias de los consumidores y afinar
mejor los precios de los distintos productos de acuerdo
con sus demandas. Un impuesto a las estimaciones de
contaminacion en forma de gases de efecto invernadero
emitido incrementaria los precios pero acercaria el
equilibrio del mercado al éptimo social. En este sentido,
habria que analizar si los consumidores estan dispuestos
a pagar un mayor precio para evitar la contaminacion.
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